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  -----------------
Năm 1996, Pháp lệnh Thủ tục giải quyết các vụ án hành chính được ban hành nhưng Pháp lệnh chưa qui định Viện kiểm sát nhân dân (Viện KSND) kiểm sát thi hành bản án, quyết định của Tòa án. Luật Tố tụng hành chính  (Luật TTHC) năm 2010 qui định cơ quan Thi hành án dân sự (cơ quan THADS) được giao nhiệm vụ đôn đốc thi hành án hành chính còn Viện KSND được giao nhiệm vụ kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định hành chính của Tòa án. Ngày 25/11/2015, Quốc hội thông qua Luật TTHC năm 2015, trong đó dành riêng Chương XIX gồm 07 điều quy định về trình tự, thủ tục thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính; bỏ qui định cơ quan THADS làm nhiệm vụ đôn đốc thi hành án hành chính và thay thế bằng cơ chế chủ động thi hành án với việc tự nguyện thi hành của người phải thi hành án và thẩm quyền ban hành quyết định buộc thi hành án của Tòa án đã xét xử sơ thẩm vụ án đó và cơ quan THADS được giao nhiệm vụ theo dõi việc thi hành án hành chính còn Viện KSND tiếp tục được giao nhiệm vụ kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định hành chính của Tòa án. Triển khai thi hành Luật này, Chính phủ ban hành Nghị định số 71/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 (Nghị định 71) quy định về trình tự, thủ tục, thời hạn thi hành án hành chính và xử lý trách nhiệm đối với người không thi hành bản án, quyết định của Tòa án. Luật TTHC cũng như Nghị định 71 có nhiều qui định mới như người khởi kiện, người bị kiện, người có nghĩa vụ liên quan.... Người phải thi hành án không chỉ đơn thuần là cá nhân, cơ quan, tổ chức mà còn là UBND hoặc Chủ tịch UBND, do đó việc kiểm sát thi hành án hành chính còn nhiều khó khăn, vướng mắc không chỉ đối với các Viện kiểm sát địa phương mà còn đối với cả cơ quan Trung ương. Xuất phát từ đòi hỏi khách quan của việc nâng cao chất lượng công tác kiểm sát thi hành án hành chính, trong phạm vi tài liệu tập huấn, chúng tôi tập trung nghiên cứu một số nội dung sau:
I. QUI ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT 
1.1. Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân 
Điều 4: Chức năng kiểm sát hoạt động tư pháp của Viện kiểm sát nhân dân (Viện KSND) là hoạt động của Viện KSND để kiểm sát tính hợp pháp của các hành vi, quyết định của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong hoạt động tư pháp, được thực hiện ngay từ khi tiếp nhận và giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố và trong suốt quá trình giải quyết vụ án hình sự; trong việc giải quyết vụ án hành chính, vụ việc dân sự, hôn nhân và gia đình, kinh doanh, thương mại, lao động; việc thi hành án, việc giải quyết khiếu nại, tố cáo trong hoạt động tư pháp; các hoạt động tư pháp khác theo quy định của pháp luật. 
Điều 28: Nhiệm vụ, quyền hạn của Viện kiểm sát nhân dân khi kiểm sát thi hành án dân sự, thi hành án hành chính.
1. Kiểm sát việc cấp, chuyển giao, giải thích, đính chính bản án, quyết định của Tòa án.
2. Trực tiếp kiểm sát việc thi hành án của cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp và cấp dưới, Chấp hành viên, cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan.
3. Kiểm sát hồ sơ về thi hành án.
4. Tham gia phiên họp, phát biểu quan điểm của Viện kiểm sát nhân dân về việc xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đối với khoản thu nộp ngân sách nhà nước.
5. Kiểm sát hoạt động của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thi hành án.
6. Yêu cầu Tòa án, cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp và cấp dưới, Chấp hành viên, cơ quan, tổ chức và cá nhân liên quan đến việc thi hành án thực hiện các việc sau đây:
a) Ra quyết định thi hành án đúng quy định của pháp luật;
b) Thi hành bản án, quyết định theo quy định của pháp luật;
c) Tự kiểm tra việc thi hành án và thông báo kết quả cho Viện kiểm sát nhân dân;

d) Cung cấp hồ sơ, tài liệu, vật chứng có liên quan đến việc thi hành án.
Yêu cầu quy định tại các điểm a, b và d khoản này phải được thực hiện ngay; yêu cầu quy định tại điểm c khoản này phải được thực hiện trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được yêu cầu.
7. Kiến nghị Tòa án, cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp và cấp dưới, Chấp hành viên, cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện đầy đủ trách nhiệm trong việc thi hành án.

8. Kháng nghị quyết định của Tòa án, quyết định, hành vi của Thủ trưởng, Chấp hành viên cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp và cấp dưới theo quy định của pháp luật; yêu cầu đình chỉ việc thi hành án, sửa đổi hoặc bãi bỏ quyết định có vi phạm pháp luật trong việc thi hành án, chấm dứt hành vi vi phạm pháp luật.
9. Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn khác trong kiểm sát thi hành án dân sự, thi hành án hành chính theo quy định của pháp luật.
1.2. Qui chế công tác kiểm sát thi hành án dân sự, thi hành án hành chính (Qui chế 810): 
 Điều 2. Đối tượng của công tác kiểm sát thi hành án hành chính (KSTHAHC): Đối tượng của công tác KSTHAHC là việc tuân theo pháp luật của Tòa án nhân dân, Cơ quan THADS, Chấp hành viên; cơ quan có trách nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án hành chính.

Điều 3. Phạm vi của công tác KSTHAHC: Khi thực hiện công tác KSTHAHC, Viện KSND kiểm sát việc tuân theo pháp luật của Tòa án, cơ quan THADS, Chấp hành viên (CHV), cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan từ khi bản án, quyết định hành chính có hiệu lực thi hành cho tới khi kết thúc việc thi hành án; việc khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự, thi hành án hành chính được giải quyết xong, có căn cứ và đúng quy định của pháp luật.

 Điều 4. Nhiệm vụ, quyền hạn của Viện kiểm sát nhân dân khi thực hiện công tác kiểm sát thi hành án hành chính
1. Khi kiểm sát thi hành án dân sự, thi hành án hành chính, Viện kiểm sát nhân dân căn cứ vào quy định của Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2014, Luật thi hành án dân sự (được sửa đổi, bổ sung) năm 2014 (sau đây gọi là Luật THADS 2014); Bộ luật hình sự, Bộ luật tố tụng hình sự, Bộ luật dân sự, Bộ luật tố tụng dân sự năm 2015, Luật tố tụng hành chính năm 2015, Luật phá sản năm 2014, Luật đất đai năm 2013, Luật nhà ở năm 2015 và các văn bản pháp luật có liên quan làm căn cứ pháp lý cho hoạt động kiểm sát.
Khi kiểm sát và đánh giá hoạt động thi hành án dân sự diễn ra tại thời điểm nào phải căn cứ vào các văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực tại thời điểm đó và đối chiếu với văn bản quy phạm pháp luật đang có hiệu lực thi hành.
Khi kiểm sát thi hành án dân sự, thi hành án hành chính, Viện kiểm sát nhân dân có nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Điều 28 Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2014; các điều 12, 38, 62, 64, 160, 161 Luật THADS 2014; Điều 315 Luật tố tụng hành chính năm 2015.
2. Khi kiểm sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự, hành chính, Viện kiểm sát nhân dân có nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Điều 30 Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2014; Điều 159 Luật THADS 2014; các điều 315, 343 Luật tố tụng hành chính năm 2015 và Quy chế tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiểm sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo trong hoạt động tư pháp, ban hành kèm theo Quyết định số 51/QĐ- VKSNDTC-V12 ngày 02 tháng 02 năm 2016 của Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao (sau đây gọi là Quy chế 51).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
1.3. Luật TTHC năm 2015 

- Khoản 2 Điều 25 qui định: Viện kiểm sát kiểm sát vụ án hành chính từ khi thụ lý đến khi kết thúc việc giải quyết vụ án; tham gia các phiên tòa, phiên họp của Tòa án; kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong công tác thi hành bản án, quyết định của Tòa án; thực hiện các quyền yêu cầu, kiến nghị, kháng nghị theo quy định của pháp luật.
- Điều 315 qui định: Viện kiểm sát kiểm sát việc tuân theo pháp luật của đương sự, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án bảo đảm việc thi hành bản án, quyết định kịp thời, đầy đủ, đúng pháp luật.
Viện kiểm sát có quyền kiến nghị với cơ quan, tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ thi hành án hành chính và cơ quan, tổ chức cấp trên trực tiếp của cơ quan, tổ chức phải chấp hành bản án, quyết định của Tòa án để có biện pháp tổ chức thi hành nghiêm chỉnh bản án, quyết định của Tòa án.
1.4. Nghị định số 71/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ qui định thời hạn, trình tự, thủ tục thi hành án hành chính và xử lý trách nhiệm đối với người không thi hành bản án, quyết định của Tòa án.
Như vậy, trong lĩnh vực kiểm sát thi hành án hành chính văn bản qui phạm pháp luật mới có Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2014, Qui chế 810, Luật TTHC năm 2015 và Nghị định 71. Để làm tốt công tác kiểm sát thi hành án hành chính thì bắt buộc Kiểm sát viên phải nắm chắc, hiểu sâu và đầy đủ những văn bản nêu trên.
II. THỰC TRẠNG KIỂM SÁT THI HÀNH ÁN HÀNH CHÍNH
2.1. Về số liệu còn có sự chênh lệch lớn giữa 03 ngành
2.1.1. Số liệu của TAND tối cao: 
Theo số liệu trong Báo cáo Tổng kết 3 năm thi hành Luật TTHC của Tòa án nhân dân tối cao, kết quả giải quyết các vụ án hành chính như sau: 
- Năm 2012. Các Tòa án nhân dân đã giải quyết theo thủ tục sơ thẩm, phúc thẩm và giám đốc thẩm được 4.742 vụ trong tổng số 6.177 vụ, đạt 76,76%; trong đó:
+ Tòa án nhân dân cấp sơ thẩm đã giải quyết 3.834 vụ trong số 5.172 vụ đã thụ lý, đạt 74,1% (các Tòa án cấp huyện đã giải quyết 3.225 vụ; các Tòa án cấp tỉnh đã giải quyết 609 vụ);
+ Tòa án nhân dân cấp phúc thẩm đã giải quyết 878 vụ trong tổng số 972 vụ đã thụ lý, đạt 90,3% (các Tòa án cấp tỉnh đã giải quyết 740 vụ);
+ Hội đồng giám đốc thẩm, tái thẩm đã giải quyết 30 vụ trong tổng số 33 vụ đã thụ lý, đạt 90,9% (các Ủy ban Thẩm phán Tòa án cấp tỉnh đã giải quyết 04 vụ; Tòa hành chính và Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao đã giải quyết 26 vụ);
+ Không có quyết định giám đốc thẩm nào của Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao về vụ án hành chính bị xem xét lại theo thủ tục đặc biệt;
+ Tỷ lệ các bản án, quyết định bị hủy là 3,5% (do nguyên nhân chủ quan 3% và do nguyên nhân khách quan 0,5%); bị sửa là 3,1% (do nguyên nhân chủ quan 2,7% và do nguyên nhân khách quan 0,4%).
- Năm 2013. Các Tòa án nhân dân đã giải quyết theo thủ tục sơ thẩm, phúc thẩm và giám đốc thẩm được 6.430 vụ việc trong tổng số 7.738 vụ, đạt 83,09%; trong đó:
+ Tòa án nhân dân cấp sơ thẩm đã giải quyết 4.671 vụ trong số 5.858 vụ đã thụ lý, đạt 79,7% (các Tòa án cấp huyện đã giải quyết 3.877 vụ; các Tòa án cấp tỉnh đã giải quyết 794 vụ);
+ Tòa án nhân dân cấp phúc thẩm đã giải quyết 1.751 vụ trong tổng số 1.861 vụ đã thụ lý, đạt 94,2% (các Tòa án cấp tỉnh đã giải quyết 1.444 vụ; các Tòa phúc thẩm Tòa án nhân dân tối cao đã giải quyết 307 vụ);
+ Các Hội đồng giám đốc thẩm, tái thẩm đã giải quyết 8 vụ việc trong tổng số 19 vụ đã thụ lý, đạt 42,1% (các Ủy ban Thẩm phán Tòa án cấp tỉnh đã giải quyết 03 vụ; Tòa hành chính và Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao đã giải quyết 05 vụ);
+ Không có quyết định giám đốc thẩm nào của Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao về vụ án hành chính bị xem xét lại theo thủ tục đặc biệt;
+ Tỷ lệ các bản án, quyết định bị hủy là 3,4% (do nguyên nhân chủ quan 2,8% và do nguyên nhân khách quan 0,6%); bị sửa là 4,2% (do nguyên nhân chủ quan 3% và do nguyên nhân khách quan 1,2%).
- Năm 2014 (tính đến 30/9/2014). Các Tòa án nhân dân đã giải quyết theo thủ tục sơ thẩm, phúc thẩm và giám đốc thẩm được 6.244 vụ trong tổng số 7.317 vụ, đạt 85,3%, trong đó:
+ Tòa án nhân dân cấp sơ thẩm đã giải quyết 4.455 vụ trong số 5.345 vụ đã thụ lý, đạt 83,3%;
+ Tòa án nhân dân cấp phúc thẩm đã giải quyết 1.738 vụ trong tổng số 1.903 vụ đã thụ lý, đạt 91,3%;
+ Các Hội đồng giám đốc thẩm, tái thẩm đã giải quyết 51 vụ trong tổng số 69 vụ đã thụ lý, đạt 73,9%;
+ Không có quyết định giám đốc thẩm nào của Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao về vụ án hành chính bị xem xét lại theo thủ tục đặc biệt;
+ Tỷ lệ các bản án, quyết định bị hủy là 4,64% (do nguyên nhân chủ quan 3,77% và do nguyên nhân khách quan 0,87%); bị sửa là 4,3% (do nguyên nhân chủ quan 3,4% và do nguyên nhân khách quan 0,9%).
2.1.2. Về số liệu của Bộ Tư pháp
- Năm 2015, số việc phải đôn đốc là 267 việc, giảm 185 việc (40,93%) so với năm 2014, trong đó, số cũ chuyển sang là 57 việc, số thụ lý mới là 210 việc. Kết quả: Đã có văn bản đôn đốc đối với 267 việc, đạt tỷ lệ 100%; trong số 267 việc đã có văn bản đôn đốc, có 193 việc đã thi hành xong (đạt tỷ lệ 72,28%), số việc chưa thi hành xong là 74 việc.
- Năm 2016, các cơ quan THADS đã thụ lý yêu cầu đôn đốc tổng số 274 việc thi hành án hành chính, tăng 07 việc (2,62%) so với năm 2015, trong đó, số cũ chuyển sang là 71 việc, số thụ lý mới là 203 việc. Kết quả: Đã có văn bản đôn đốc đối với 274/274 việc (tăng 07 việc so với năm 2015), đạt tỷ lệ 100%. Trong số 274 việc đã có văn bản đôn đốc, có 179 việc đã thi hành xong (đạt tỷ lệ 65,33%), số việc chưa thi hành xong là 95 việc.
- Năm 2017, Tòa án nhân dân đã chuyển giao cho cơ quan THADS 1.974 bản án, quyết định, trong đó có 1.614 bản án, quyết định không có nội dung phải theo dõi và 361 bản án, quyết định có nội dung theo dõi. Đã thi hành xong 276 việc, còn 85 việc chưa thi hành xong. Các cơ quan THADS đã ban hành văn bản thông báo về trách nhiệm tự nguyện thi hành án đối với 297 việc, 64 vụ việc còn lại không thuộc diện phải ra văn bản thông báo do Tòa án đã có Quyết định buộc thi hành án; đăng tải quyết định buộc thi hành án hành chính trên Cổng, Trang thông tin điện tử THADS đối với 40 trường hợp; có văn bản kiến nghị xem xét đối với 14 trường hợp có nghĩa vụ chấp hành án. 
2.1.3. Số liệu của Viện KSND tối cao
Theo báo cáo của Viện KSND các tỉnh, thành phố trong 3 năm: (2015, 2016, 2017) Toàn quốc đã xét xử 807 vụ án hành chính. Cụ thể:  Cao Bằng có 01, Đồng Tháp có 02, Bình Định có 03, Tiền Giang có 6, Bắc Giang có 10, Bắc Cạn có 11, Đồng  Nai có 02 bản án (năm 2017); Quảng Bình có 3 bản án (năm 2017); Thái Bình có 3 bản án (năm 2017), Bà Rịa-Vũng Tàu có 65; Bạc Liêu có 80, Bắc Ninh có 67; Bình Thuận 69, Bến Tre là 119; Hậu Giang có 116, Nghệ An có 126; Hải Dương có 120; Vĩnh Phúc có 104. Một số tỉnh không có bản án, quyết định hành chính của Tòa án trong cả 3 năm: Cần Thơ, Hưng Yên, Lai Châu, Lạng Sơn, Ninh Thuận, Yên Bái. Về nội dung khởi kiện chủ yếu là về quản lý đất đai, đền bù giải phóng mặt bằng.
Mặc dù không trùng thời điểm nhưng số liệu của Tòa án nhân dân tối cao, Tổng cục THADS thuộc Bộ Tư pháp và số liệu của Viện KSND tối cao có sự trên lệch quá lớn. Số liệu của TAND tối cao năm 2014 (tính đến 30/9/2014) các Tòa án nhân dân đã giải quyết theo thủ tục sơ thẩm, phúc thẩm và giám đốc thẩm được 6.244 vụ trong tổng số 7.317 vụ, đạt 85,3%  nhưng theo báo cáo của Viện KSND các tỉnh, thành phố trong 3 năm: (2015, 2016, 2017) Toàn quốc mới xét xử 807 vụ án hành chính....
 Qua nghiên cứu số liệu trên thì sự chênh lệch án hành chính của ba ngành là rất lớn, đây cũng là vấn đề mà toàn ngành phải đi vào kiểm sát trong thời gian tới.
2.2. Hạn chế, tồn tại, khó khăn vướng mắc
- Nhận thức về nhiệm vụ của cơ quan THADS trong thi hành án hành chính: Luật TTHC năm 2010, cơ quan THADS có nhiệm vụ đôn đốc thi hành án còn Luật TTHC năm 2015 cơ quan THADS được giao nhiệm vụ theo dõi thi hành án hành chính nhưng đến nay một số Viện kiểm sát vẫn nhầm lẫn giữa đôn đốc thi hành án hành chính và theo dõi thi hành án hành chính, có đơn vị đã ban hành kháng nghị khi cơ quan THADS không đôn đốc thi hành án hành chính. Ví dụ: VKS huyện NG tỉnh QN ngày 30/3/2017 đã ban hành Kháng nghị số 02/KN-VKS đối với Chi cục THADS huyện về việc chậm ban hành văn bản đôn đốc thi hành án.
Như vậy, theo Luật TTHC năm 2015 cơ quan THADS  chỉ thực hiện việc theo dõi thi hành án hành chính.
- Nhận thức về hành vi cố ý hay không cố ý thi hành án: Điều 35 Nghị định 71 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan THADS trong thi hành án hành chính có quy định đề xuất xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án nếu vi phạm. Tại Điều 3 Nghị định 71 thì một trong những hành vi vi phạm là chậm thi hành án hoặc không chấp hành bản án, nhưng hành vi đó phải là cố ý thì mới được xem là vi phạm. Thực tế cho thấy việc xác định hành vi chậm hoặc không thi hành có phải do cố ý hay không thì khó xác định, không có những tiêu chí để đánh giá. Mặt khác, Nghị định không quy định thời hạn cuối cùng phải thi hành xong bản án hành chính. Nếu người phải thi hành án cho rằng họ đang thi hành, nhưng không rõ thời gian thi hành xong vì vậy trong một thời điểm cụ thể khó có thể nhận diện được hành vi có vi phạm hay không và vi phạm ở mức độ nào để đưa ra kiến nghị xử lý tương ứng với hành vi vi phạm.
- Nhận thức thi hành phần tài sản trong bản án, quyết định hành chính: Trong bản án, quyết định về vụ án hành chính thường có hai phần, phần cơ quan THADS phải theo dõi và phần về tài sản. Theo Điều 309 Luật TTHC thì phần về phần tài sản trong bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính không được coi là thi hành án hành chính. Nhưng nhiều đơn vị lại thống kê là thi hành án hành chính đã hoàn thành dẫn đến số liệu thống kê giữa cơ quan THADS và Viện kiểm sát thường vênh về số liệu việc thi hành án hành chính đã thi hành xong.
- Nhận thức về thẩm quyền ra quyết định buộc thi hành án: Trong lĩnh vực giải quyết tranh chấp đất đai, xảy ra nhiều vụ việc UBND hay Chủ tịch UBND huyện ra quyết định thu hồi đất. Sau khi có quyết định thu hồi đất đương sự không nhất trí nên làm đơn đề nghị Tòa án hủy quyết định thu hồi đất (quyết định hành chính) nhưng bị Tòa án tuyên bác đơn yêu cầu khởi kiện, giữ nguyên quyết định của UBND. Có quan điểm cho rằng đương sự khởi kiện nhưng bị Tòa án bác đơn nên quyết định hành chính đương nhiên có hiệu lực nếu đương sự không tự giác thi hành thì cơ quan hành chính ra quyết định cưỡng chế. Nhưng cũng có quan điểm mặc dù bị bác đơn nhưng bác đơn bằng một bản án, quyết định nên hết thời gian tự nguyện người phải thi hành án không tự giác thi hành thì người được thi hành án phải làm đơn đề nghị Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định cưỡng chế thi hành án. Ví dụ: Theo hồ sơ thi hành án, ông S khởi kiện yêu cầu TAND tỉnh CM hủy quyết định của UBND tỉnh CM thu hồi 28.000 m2 đất của gia đình ông. Tháng 10/2013, TAND tỉnh CM xử sơ thẩm đã tuyên bác yêu cầu khởi kiện của ông S, ông S kháng cáo. Tháng 01/2014, Tòa Phúc thẩm TAND tối cao tại TP.HCM đã bác kháng cáo, giữ nguyên bản án hành chính sơ thẩm. Tháng 5/2017, Chủ tịch UBND tỉnh CM ra quyết định cưỡng chế thu hồi 28.000 m2 đất của gia đình ông S. Ông S chống trả quyết liệt nên cơ quan điều tra đã khởi tố vụ án hình sự về hành vi chống người thi hành công vụ và đề nghị Viện KSND tỉnh CM phê chuẩn quyết định khởi tố bị can đối với ông S. Viện KSND tỉnh CM có 02 quan điểm:
Quan điểm 1: Thẩm quyền tổ chức THA, trong đó có việc cưỡng chế buộc ông S giao đất không thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh vì theo điểm a khoản 1 Điều 311 Luật TTHC năm 2015 và Điều 15 Nghị định 71 thì UBND tỉnh không có thẩm quyền ra quyết định cưỡng chế THA hành chính khi thực hiện bản án, quyết định hành chính nên ông S không phạm tội.

Quan điểm 2: UBND tỉnh có thẩm quyền ra quyết định cưỡng chế buộc ông S giao đất vì bản án sơ, phúc thẩm chỉ tuyên bác yêu cầu khởi kiện của ông S mà không có nội dung nào nói rõ buộc đương sự phải thi hành các quyết định hành chính của UBND tỉnh về việc thu hồi đất. Khi Tòa án bác yêu cầu khởi kiện về hủy các quyết định hành chính thì đương nhiên các quyết định hành chính đó có hiệu lực thi hành. Vì vậy, UBND tỉnh là cơ quan có thẩm quyền ra quyết định cưỡng chế hành chính để THA trong vụ của ông S nên có đủ căn cứ phê chuẩn quyết định khởi tố bị can đối với ông S.
Do có quan điểm khác nhau Viện KSND tỉnh CM và  Cục THADS tỉnh CM có văn bản thỉnh thị Viện KSND tối cao và Tổng cục THADS:
 Quan điểm của Tổng cục THADS thuộc Bộ Tư pháp: Bản án sơ, phúc thẩm đều không chấp nhận yêu cầu khởi kiện đối với các quyết định hành chính của UBND tỉnh nên quyết định của UBND tỉnh đương nhiên có hiệu lực, trong trường hợp này ông S là đương sự phải thi hành các quyết định hành chính của UBND tỉnh. Do vậy, việc UBND tỉnh ra quyết định cưỡng chế buộc ông S phải THA hành chính và thi hành các quyết định hành chính của UBND tỉnh là đúng pháp luật.
 Quan điểm của VKSND Tối cao: Nội dung đơn khởi kiện của ông S chỉ yêu cầu hủy quyết định hành chính và các bản án chỉ có nội dung không chấp nhận yêu cầu khởi kiện nhưng theo qui định tại điểm a khoản 1 Điều 311 Luật TTHC 2015 thì sau khi hết thời hạn tự nguyện UBND tỉnh phải có đơn đề nghị Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định buộc thi hành án hành chính. 
- Nhận thức về thực hiện quyền hạn của Viện KSND trong kiểm sát thi hành án hành chính: 
+ Điều 28 Luật tổ chức Viện KSND về nhiệm vụ, quyền hạn của Viện kiểm sát nhân dân khi kiểm sát thi hành án dân sự, thi hành án hành chính qui định:
“… 6. Yêu cầu Tòa án, cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp và cấp dưới, Chấp hành viên, cơ quan, tổ chức và cá nhân liên quan đến việc thi hành án ..
7. Kiến nghị Tòa án, cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp và cấp dưới, Chấp hành viên, cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện đầy đủ trách nhiệm trong việc thi hành án.
8. Kháng nghị quyết định của Tòa án, quyết định, hành vi của Thủ trưởng, Chấp hành viên cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp và cấp dưới theo quy định của pháp luật; yêu cầu đình chỉ việc thi hành án, sửa đổi hoặc bãi bỏ quyết định có vi phạm pháp luật trong việc thi hành án, chấm dứt hành vi vi phạm pháp luật”.
+ Điều 315 Luật TTHC năm 2015 về kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án qui định:
“Viện kiểm sát kiểm sát việc tuân theo pháp luật của đương sự, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án bảo đảm việc thi hành bản án, quyết định kịp thời, đầy đủ, đúng pháp luật.
Viện kiểm sát có quyền kiến nghị với cơ quan, tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ thi hành án hành chính và cơ quan, tổ chức cấp trên trực tiếp của cơ quan, tổ chức phải chấp hành bản án, quyết định của Tòa án để có biện pháp tổ chức thi hành nghiêm chỉnh bản án, quyết định của Tòa án”.

Do chưa có hướng dẫn nên việc áp dụng quyền năng pháp lý trong kiểm sát thi hành án hành chính còn nhiều lúng túng. Ví dụ: Thi hành Bản án phúc thẩm số 115/2017/HC-PT ngày 09/8/2017 của TAND cấp cao tại Đà Nẵng, Tòa án ra quyết định buộc thi hành số 06/2017/QĐ-THA ngày 31/10/2017 nhưng UBND huyện ĐB không tự nguyện thi hành nên Viện KSND tỉnh QN ra Yêu cầu số 13/YC-VKS ngày 09/02/2018, yêu cầu UBND tổ chức thi hành bản án. Hoặc khi kiểm sát phát hiện Chi cục THADS huyện chậm ban hành văn bản theo dõi thi hành, không thông báo đến cấp trên trực tiếp của người phải THA, VKS huyện NG tỉnh QN đã ban hành Kháng nghị số 02/KN-VKS ngày 30/3/2017 đối với Chi cục THADS huyện ...

- Nhận thức về đương sự trong vụ án hành chính: Đương sự trong vụ án hành chính có tính đặc thù riêng, không chỉ thuần túy là con người cụ thể mà là UBND hoặc Chủ tịch UBND; hai chủ thể này trong từng vụ án mà có thể là người được thi hành án hay người phải thi hành án; ở mỗi vụ án cụ thể vai trò, vị trí của hai chủ thể này lại khác nhau nên quá trình kiểm sát cần nghiên cứu kỹ bản án, quyết định, có như vậy mới phát hiện được những vi phạm trong thực thi bản án. Hiện tại nhiều Viện kiểm sát địa phương nhận thức về người phải thi hành án mà chủ thể là UBND hoặc Chủ tịch UBND còn có hạn.
- Còn xảy ra tình trạng bản án, quyết định chậm gửi cho cơ quan THADS, có bản án gửi chậm 01 năm; có nhiều bản án, quyết định hành chính Tòa án không gủi cho cơ quan THADS tỉnh (Kiên Giang). Viện KSND tỉnh Khánh Hòa phát hiện Tòa án chậm gửi bản án, gửi  không đầy đủ. Sau khi ra quyết định buộc thi hành án hành chính, TAND không gửi cho Thủ trưởng cấp trên của cơ quan có nghĩa vụ thi hành án. Nhiều Tòa án kể từ ngày tuyên án hoặc kể từ ngày hết thời gian kháng cáo, kháng nghị mà không có kháng cáo kháng nghị Tòa án không gửi bản án, quyết định có hiệu lực pháp luật cho Viện KSND để làm nhiệm vụ kiểm sát. Nhiều bản án, quyết định tuyên khó thi hành nhưng khi có để nghị giải thích thì giải thích không rõ, người giải thích không đúng thẩm quyền...
- Nhiều Bản án chậm thi hành do chờ xét xử: Bản án số 08/2014/HCPT ngày 6/6/2014 của TA Tiền Giang buộc UBND huyện Tân Phước giải quyết trả lại cho bà Nguyễn Thị Ba diện tích đất thuộc quyền sở hữu hợp pháp của bà Nguyễn Thị Ba theo đúng quy định của pháp luật. Có nội dung giao cụ thể và các bên đã thống nhất, xin ý kiến UBND tỉnh Tiền Giang ban hành Bản án số 10/2014/HCPT ngày 9/7/2014 của Tòa án tỉnh: Buộc UBND huyện Chợ Gạo thực hiện việc cấp giấy chứng nhận QSD đất, thu hồi đất và quyết định tạm cấp đất diện tích  1.061 m2  thửa số 422, tờ bản đồ số 22 tọa lạc tại ấp Trường Xuân B, xã Thanh Bình, huyện Chợ Gạo đã tạm cấp Giấy chứng nhận QSDĐ cho ông Đoàn Văn Trung đúng quy định của pháp luật. Ngày 03/01/2017, Tòa án Chợ Gạo ban hành Quyết định buộc THA số 01/QĐ-THA. UBND  Chợ Gạo có Báo cáo số 99-BC-UBND ngày 28/2/2017 gửi UBND tỉnh lý do chưa thi hành là do diện tích đo đạc thực tế không trùng khớp với diện tích trong bản án và bản án không nêu số đo tứ cạnh nên chưa thực hiện cấp giấy chứng nhận cho ông Trung. Ngày 8/3/2017, UBND tỉnh có Công văn  số 81/UBND, chỉ đạo UBND huyện căn cứ Điều 310 Luật tố tụng hành chính, đề nghị Toà án giải thích những điểm chưa rõ để làm căn cứ thực hiện. Ngày 10/3/2017, TAND tối cao có Công văn số 54/TANDTC-V1 gửi UBND huyện Chợ Gạo xác minh lại vụ việc thi hành án do TAND tối cao đang xem xét theo thủ tục giám đốc thẩm.
- Việc tiếp nhận bản án, quyết định của cơ quan THADS còn thiếu sót trong việc kiểm tra, vào sổ nhận bản án, quyết định. Sổ nhận bản án, quyết định không ghi rõ số thứ tự; ngày, tháng, năm nhận bản án, quyết định; số, ngày, tháng, năm của bản án, quyết định và tên Tòa án ra bản án, quyết định; tên, địa chỉ của đương sự và tài liệu khác có liên quan. Việc giao, nhận trực tiếp bản án, quyết định thiếu chữ ký của hai bên; có trường hợp nhận được bản án, quyết định và tài liệu có liên quan bằng dịch vụ bưu chính cơ quan THADS không thông báo bằng văn bản cho Tòa án đã gửi biết;
- Khi nhận được bản án, quyết định của Tòa án, cơ quan THADS chậm phân công Chấp hành viên theo dõi việc thi hành án hành chính, chậm ra thông báo về việc tự nguyện thi hành án gửi người phải thi hành án; chậm làm việc với người phải thi hành án để yêu cầu thực hiện nghĩa vụ trong bản án, quyết định của Tòa án, không đăng tải công khai trên trang điện tử (Điều 30 Nghị định 71); khi phát hiện người phải thi hành án chậm thi hành án thì e dè, né tránh không ban hành kiến nghị (vi phạm xảy ra tại UBND huyện Tuy An và thị xã Sông Cầu của tỉnh Phú Yên);
- Không phát hiện việc giải thích bản án không đúng thẩm quyền: Theo qui định của Luật TTHC việc sửa chữa, bổ sung bản án, quyết định do Thẩm phán Chủ tọa phiên tòa phối hợp với các thành viên Hội đồng xét xử vụ án hoặc Thẩm phán Chủ tọa phiên họp thực hiện. Trường hợp một trong những thành viên của Hội đồng xét xử hoặc Thẩm phán Chủ tọa phiên họp không thể thực hiện được việc sửa chữa, bổ sung thì việc sửa chữa, bổ sung do Chánh án Tòa án thực hiện nhưng có vụ án do một Thẩm phán không phải là Chánh án sửa chữa, bổ sung bản án, quyết định nhưng Viện kiểm sát cũng không phát hiện.
- Nhiều trường hợp Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân không nghiêm chỉnh thi hành bản án, quyết định về vụ án hành chính của Tòa án, để kéo dài, gây khiếu nại phức tạp.
- Nhiều nơi người phải thi hành án là cơ quan Nhà nước không chấp hành nghiêm việc thi hành án, chậm thi hành án (Khánh Hòa, Lào Cai, Long An), thi hành không triệt để với lý do không đồng tình với phán quyết của Tòa án (Long An); 
- Cơ quan cấp trên chậm kiểm tra, đôn đốc và xử lý việc thi hành của cấp dưới (Lào Cai). Tại Thái Nguyên có việc không thông báo tình hình, kết quả THA; người đứng đầu cấp trên chưa có văn bản chỉ đạo xử lý cấp dưới khi không chấp hành án.
- Cơ quan phải thi hành bản án, quyết định của Tòa án không thông báo kết quả thi hành án cho cơ quan THADS cùng cấp với Tòa án đã xét xử sơ thẩm nhưng cơ quan THADS không phát hiện.
- Theo quy định tại Điều 35 Nghị định 71 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan THADS trong thi hành án hành chính có quy định đề xuất xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án nếu vi phạm. Tại Điều 3 Nghị định 71 thì một trong những hành vi vi phạm là chậm thi hành án hoặc không chấp hành bản án, nhưng hành vi đó phải là cố ý thì mới được coi là vi phạm. Thực tế cho thấy việc xác định hành vi chậm hoặc không thi hành có phải do cố ý hay không thì khó xác định, không có những tiêu chí để đánh giá. Mặt khác, Nghị định không quy định thời hạn cuối cùng phải thi hành xong bản án hành chính. Nếu người phải thi hành án cho rằng họ đang thi hành, nhưng không rõ thời gian thi hành xong vì vậy trong một thời điểm cụ thể khó có thể nhận diện được hành vi có vi phạm hay không và vi phạm ở mức độ nào để đưa ra kiến nghị xử lý tương ứng với hành vi vi phạm;
- Về việc ủy quyền trong thi hành án hành chính: Tại khoản 3 Điều 60 Luật TTHC quy định ủy quyền tham gia tố tụng hành chính như sau: “Trường hợp người bị kiện là cơ quan, tổ chức hoặc người đứng đầu cơ quan, tổ chức thì người bị kiện chỉ được ủy quyền cho cấp phó của mình đại diện. Người được ủy quyền phải tham gia vào quá trình giải quyết toàn bộ vụ án, thực hiện đầy đủ các quyền và nghĩa vụ của người bị kiện theo quy định của Luật này”. Tuy nhiên, quy định về thi hành án hành chính lại không quy định cụ thể về đối tượng được ủy quyền. Thực tế cho thấy, sau khi có quyết định buộc thi hành án hành chính, Chấp hành viên được phân công tiến hành làm việc với người phải thi hành án là Chủ tịch UBND, nhưng thông thường Chủ tịch UBND ủy quyền cho lãnh đạo các cơ quan chuyên môn thay mặt làm việc với Chấp hành viên. Về vấn đề này, nhiều ý kiến cho rằng việc ủy quyền như vậy là chưa hợp lý, làm hạn chế hiệu quả thi hành án hành chính.
- Không bố trí kinh phí để thi hành án dẫn đến Bản án chậm thi hành: Bản án số 16/2014/HCPT ngày 17/12/2014 của TA Phú Yên xử buộc UBND Tuy An có phương án bồi thường hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp cho ông Bùi Văn Sanh ở thôn Phú Cần, xã AnThọ khi thu hồi đất mặc dù bản án đã 3 năm nhưng không thi hành được vì lý do không có kinh phí để thực hiện. Bản án số 35/2017/HC-PT ngày 07/3/2017 của TA cấp cao tại Đà nẵng xử: không chấp nhận kháng cáo của Chủ tịch UBNS tỉnh Phú Yên; y án sơ thẩm, buộc UBND thị xã Sông Cầu tiến hành các thủ tục thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ tái định cư cho hộ ông Tô Minh. Hết thời gian tự nguyện, nhưng UBND thị xã Sông Cầu không thi hành. Căn cứ đơn yêu cầu của ông Tô Minh, TA tỉnh Phú Yên đã ra Quyết định buộc thi hành án số 01/2017/QĐ-THA ngày 12/6/2017, nhưng đến nay vẫn chưa thi hành, do chờ TANDTC, VKSNDTC xem xét theo thủ tục giám đốc thẩm.
- Người phải thi hành án là chủ tịch UBND hoặc UBND chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án, như trường hợp bản án hành chính của TAND tỉnh tuyên buộc Chủ tịch UBND huyện M Đ và Chủ tịch UBND xã Đ L phải ra quyết định xử lý vi phạm hành chính theo thẩm quyền. Cơ quan THADS đã ra thông báo tự nguyện, TAND tỉnh đã ra quyết định buộc thi hành án hành chính, nhưng Chủ tịch UBND huyện M Đ và Chủ tịch UBND xã Đ L chậm thi hành. Cơ quan THADS phải làm việc với người thi hành án, nhưng người phải thi hành án chưa thi hành xong, do không đồng ý với kết quả xét xử của Tòa án.
- Bản án chậm thi hành do Chủ tịch UBND cấp huyện không tự nguyện thi hành: Bản án số 122/2017/HC-PT của TA cấp cao tại Đà Nẵng, hủy toàn bộ các Quyết định số 1792/QĐ-UBND ngày 25/5/2015, Quyết định cưỡng chế số 4373/QĐ-UBND ngày 03/9/2015 của UBND huyện Tuy Phước. Ngày 16/10/2017, Tòa án nhân dân Bình Định đã ra Quyết định THA số 150/2017,  buộc UBND huyện Tuy Phước thi hành Bản án, thực hiện việc công nhận đất cho bà Trần Kim Đính. UBND huyện Tuy Phước đã ban hành Công văn 1123/UBND-NC ngày 12/10/2017, giao Phòng tài nguyên, Môi trường huyện chủ trì phối hợp với Thủ trưởng các ngành liên quan tham mưu Chủ tịch UBND huyện tổ chức thực hiện bản án. Ngày 07/02/2018, UBND tỉnh có văn bản số  689/UBND-TD giao Thanh tra kiểm tra, đôn đốc. Đến 10/3/2018 nếu chưa thực hiện thì UBND tỉnh sẽ xử lý. 
- Nhiều cơ quan nhà nước là bên phải thi hành án không tự giác thi hành án, chậm thi hành án (Khánh Hòa, Lào Cai, Long An); thi hành không triệt để, viện lý do không đồng tình với phán quyết của Tòa án (Long An); 
- Cơ quan cấp trên chậm kiểm tra, đôn đốc và xử lý việc thi hành của cấp dưới (Lào Cai). Tại Thái Nguyên có việc không thông báo tình hình, kết quả THA; người đứng đầu cấp trên chưa có văn bản chỉ đạo xử lý cấp dưới khi không chấp hành án.
- Cơ quan phải thi hành bản án, quyết định của Tòa án không thông báo kết quả thi hành án cho cơ quan THADS cùng cấp với Tòa án đã xét xử sơ thẩm nhưng cơ quan THADS không phát hiện.
- Theo Luật TTHC 2015, việc có yêu cầu Tòa án có thẩm quyền ra quyết định buộc thi hành án hành chính hay không là quyền của người được thi hành án. Tuy nhiên, các quy định về việc buộc ra quyết định thi hành án hành chính trong trường hợp thi hành bản án, quyết định của Tòa án có nội dung không chấp nhận yêu cầu khởi kiện của đương sự đang có nhận thức khác nhau giữa các ngành.
- Không bố trí kinh phí để thi hành án dẫn đến Bản án chậm thi hành: Bản án số 16/2014/HCPT ngày 17/12/2014 của TA Phú Yên xử buộc UBND Tuy An có phương án bồi thường hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp cho ông Bùi Văn Sanh ở thôn Phú Cần, xã AnThọ khi thu hồi đất. mặc dù bản án đã 3 năm nhưng không thi hành được vì lý do không có kinh phí để thực hiện. Bản án số 35/2017/HC-Pt ngày 07-3-2017 của TA cấp cao tại Đà nẵng xử: không chấp nhận kháng cáo của Chủ tịch UBNS tỉnh Phú Yên; y án sơ thẩm, buộc UBND thị xã Sông Cầu tiến hành các thủ tục thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ tái định cư cho hộ ông Tô Minh. Hết thời gian tự nguyện, nhưng UBND thị xã Sông Cầu không thi hành. Căn cứ đơn yêu cầu của ông Tô Minh, TA tỉnh Phú Yên đã ra Quyết định buộc thi hành án số 01/2017/QĐ-THA ngày 12-6-2017, nhưng đến nay vẫn chưa thi hành được với lý do chờ TANDTC, VKSTC xem xét theo thủ tục GĐT.
-  Người phải thi hành án là chủ tịch UBND, UBND chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của tòa án, như trường hợp bản án hành chính của TAND tỉnh tuyên buộc Chủ tịch UBND huyện M Đ và Chủ tịch UBND xã Đ L phải ra quyết định xử lý vi phạm hành chính theo thẩm quyền. Cơ quan thi hành án đã ra thông báo tự nguyện, TAND tỉnh đã ra quyết định buộc thi hành án hành chính, nhưng Chủ tịch UBND huyện M Đ và Chủ tịch UBND xã Đ L chậm thi hành. Cơ quan thi hành án phải làm việc với người thi hành án, nhưng người phải thi hành án chưa thi hành xong, do không đồng ý với kết quả xét xử của Tòa án.
- Bản án chậm thi hành do Chủ tịch UBND cấp huyện không tự nguyện thi hành: Bản án số 122/2017/HC-PT của TA cấp cao tại Đà Nẵng, hủy toàn bộ các Quyết định số 1792/QĐ-UBND ngày 25/5/2015, Quyết định cưỡng chế số 4373/QĐ-UBND ngày 03/9/2015 của UBND huyện Tuy Phước. Ngày 16/10/2017, Tòa án nhân dân Bình Định đã ra QĐ THA số 150/2017,  buộc UBND huyện Tuy Phước thi hành Bản án, thực hiện việc công nhận đất cho bà Trần Kim Đính. UBND huyện Tuy Phước đã ban hành Công văn 1123/UBND-NC ngày 12/10/2017, giao Phòng tài nguyên, Môi trường huyện chủ trì phối hợp với Thủ trưởng các ngành liên quan tham mưu Chủ tịch UBND huyện tổ chức thực hiện bản án. Ngày 07/02/2018, UBND tỉnh có văn bản số  689/UBND-TD giao Thanh tra kiểm tra, đôn đốc, đến 10/3/2018 nếu chưa thực hiện thì UBND tỉnh sẽ xử lý kỷ luật. 
- Khó khăn khi Cơ quan THADS thực hiện quyền yêu cầu người được thi hành án, người phải thi hành án, thủ trưởng trực tiếp của người phải thi hành án cung cấp thông tin, tài liệu có liên quan về quá trình và kết quả thi hành án; quyền ra văn bản kiến nghị cơ quan, người có thẩm quyền xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án theo quy định tại khoản 4, khoản 5  Điều 14 Nghị định 71. Lý do: người phải THA là Chủ tịch UBND huyện đồng thời là Trưởng ban chỉ đạo thi hành án dân sự nên có sự e ngại nhất định. 
- Khi Cơ quan THADS thực hiện quyền yêu cầu người được thi hành án, người phải thi hành án, thủ trưởng trực tiếp của người phải thi hành án cung cấp thông tin, tài liệu có liên quan về quá trình và kết quả thi hành án; quyền ra văn bản kiến nghị cơ quan, người có thẩm quyền xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án theo quy định tại khoản 4, 5  Điều 14 Nghị định số 7. Lý do: người phải THA là Chủ tịch UBND nhưng lại là Trưởng ban chỉ đạo là đồng chí Chủ tịch UBND nên có sự e ngại. 
- Bản án chậm thi hành do đương sự không làm đơn yêu cầu: Việc Bà Ngô Thị Soi khởi kiện yêu cầu hủy bỏ Quyết định số 1742 ngày 31/5/2016 của UBND huyện Xuân Lộc về việc phê duyệt kinh phí bồi thường hỗ trợ và phê duyệt kinh phí bồi thường bổ sung cho bà, TAND huyện Xuân Lộc bác yêu cầu, Tòa phúc thẩm xử năm 2017, chấp nhận một phần yêu cầu khởi kiện của bà. Đến nay chưa thi hành vì bà Soi chưa có đơn yêu cầu.
- Việc do đương sự chưa thống nhất biện pháp giải quyết: Bản án số 07/2016/HC-ST ngày 05/9/2016 của Tòa án TP. Đà Nẵng (Người bị kiện là UBND TP. Đà Nẵng). Án tuyên hủy giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà, quyền sử dụng đất ở số 340402125 do UBND TP. Đà Nẵng cấp ngày 08/7/2003 cho ông Nguyễn Đức Lư và bà Lê Thị Tuyết Nhung . 
- Về tài sản trên đất: Bản án, quyết định hành chính chỉ tuyên về quyết định hành chính mà không đề cập đến phần tài sản có trên đất, đặc biệt là nhà ở nên việc tổ chức thi hành quyết định hành chính rất khó khăn. Xét về thẩm quyền, UBND chỉ ban hành quyết định giải quyết tranh chấp quyền sử đụng đất khi đất chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng, Tòa án nhân dân chỉ xét xử về phần tài sản trên đất khi có tranh chấp; trong khi quyết định của UBND ban hành bị khởi kiện hành chính, Tòa án hành chính chỉ xử công nhận hoặc không công nhận quyết định, không tuyên quyền và nghĩa vụ cụ thể thì việc thi hành án bị kéo dài, dẫn đến vụ kiện khác tranh chấp về tài sản, thậm chí không thi hành được.
- Ý thức chấp hành án và việc thực hiện pháp luật trong thi hành án hành chính của một số cơ quan, tổ chức, cá nhân còn hạn chế; không ít người, thậm chí không ít cơ quan chức năng của Nhà nước chưa nhìn nhận đúng vị trí, vai trò, tầm quan trọng của công tác thi hành án hành chính nên có nơi, có lúc vẫn còn tình trạng các cơ quan, tổ chức hoặc cá nhân thiếu tôn trọng các bản án, quyết định của Toà án, chây ỳ không chấp hành án. 
- Một số bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính chỉ tuyên xử công nhận, hủy bỏ hoặc sửa một phần quyết định của cơ quan hành chính, không tuyên cụ thể quyền và nghĩa vụ về tài sản như quyết định hành chính đã ban hành. Thực tế việc thi hành bản án hành chính (trừ phần tài sản trong bản án quyết định về hành chính của Toà án) chưa giao cho cơ quan nào theo dõi, báo cáo hàng năm, mà thông thường thì cơ quan cấp trên của cơ quan ra quyết định hành chính theo dõi, giám sát việc thi hành án hành chính. Do đó, Tòa án các cấp ít chuyển bản án, quyết định của Toà án hành chính cho cơ quan THADS; do vậy, việc theo dõi, tổng hợp tình hình, sơ kết, tổng kết rút kinh nghiệm, đúc kết thực tiễn, đánh giá hiệu quả thi hành án, hiệu lực quản lý nhà nước trong lĩnh vực này gặp nhiều khó khăn, bất cập.
Về thực trạng kiểm sát thi hành án hành chính rất phức tạp do các văn bản qui phạm pháp luật chưa đầy đủ, nhiều mâu thuẫn trong các luật chưa được hướng dẫn kịp thời; thẩm quyền của cơ quan THADS trong thi hành án hành chính còn có quan điểm khác nhau; việc kiểm sát người phải thi hành án là UBND hoặc Chủ tịch UBND còn khá mới mẻ với với công tác kiểm sát thi hành án hành chính ....đây là những nguyên nhân làm ảnh hưởng đến nhận thức về chức năng nhiệm vụ của ngành trong kiểm sát thi hành án hành chính cũng như hiệu quả của công tác kiểm sát thi hành án hành chính.
2.3. Nguyên nhân
Nguyên nhân chủ quan
- Quan hệ phối hợp giữa Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Cơ quan THADS trong thi hành án hành chính, có lúc, có nơi chưa chặt chẽ, chưa kịp thời phối hợp tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong công tác thi hành án hành chính, nhiều nơi cơ quan THADS chưa tranh thủ được sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương; công tác phối hợp đối chiếu, thống kê báo cáo kết quả xét xử và thi hành án hành chính giữa Tòa án, Viện kiểm sát, cơ quan THADS chưa cao. Công tác hướng dẫn, chỉ đạo của các cơ quan Trung ương có lúc, có việc còn để kéo dài, chưa sâu sát, chưa kiên quyết.
- Một số Bản án, Quyết định của Tòa án còn chưa rõ và khó thi hành trên thực tế, phải đề nghị giải thích, sửa chữa, bổ sung bản án. Mặc dù có kiến nghị của cơ quan có trách nhiệm nhưng việc giải thích, sửa chữa bản án còn chậm. Một số các Bản án, Quyết định hành chính của Tòa án có nội dung hủy quyết định hành chính của Ủy ban nhân dân là đúng pháp luật. 
- Một số người đứng đầu cơ quan nhà nước chưa thật sự nhận thức đúng mức trách nhiệm phải thi hành các bản án, quyết định về vụ án hành chính; chưa nhận thức được hậu quả về xử lý trách nhiệm khi chậm hoặc không thi hành bản án, quyết định của Tòa án.
- Biên chế cho các cơ quan có trách nhiệm trong thi hành án dân sự nói chung, thi hành án hành chính nói riêng và kiểm sát thi hành án hành chính còn chưa đáp ứng yêu cầu; trình độ chuyên môn, kỹ năng làm việc, ý thức trách nhiệm trong công việc của một bộ phận công chức chưa cao.
Nguyên nhân khách quan
- Hệ thống quy phạm pháp luật về THAHC còn chưa đầy đủ mới có Luật THAHC, Nghị định 71 của Chính phủ và một số văn bản mang tính hướng dẫn nội bộ của các ngành, trong đó còn nhiều quy định chưa rõ ràng, có nhiều cách nhận thức và áp dụng khác nhau nhưng chưa được hướng dẫn thống nhất giữa các ngành. 
- Công tác thi hành án hành chính chủ yếu liên quan đến đất đai, lĩnh vực vốn phức tạp và nhiều bất cập về pháp lý, việc khắc phục hậu quả từ các quyết định hành chính, hành vi hành chính về đất đai trước đây, đặc biệt là liên quan đến giao đất, đền bù, giải tỏa, trả lại đất…thường qua nhiều giai đoạn, mất rất nhiều thời gian, hiện trạng việc quản lý sử dụng đất đã thay đổi qua nhiều chủ sử dụng nên việc thi hành án ảnh hưởng đến quyền lợi của nhiều cá nhân khác; việc bồi thường giá trị quyền sử dụng đất cũng mất nhiều thời gian như khảo sát, thẩm định giá, lập phương án bồi thường rất phức tạp. Khiếu kiện chủ yếu trong lĩnh vực đất đai do Chính quyền thực hiện vấn đề này chưa đảm bảo lợi ích của người dân.
- Một số các cơ quan nhà nước là người phải thi hành án chưa đồng tình với bản án, quyết định của Tòa án nên đã kiến nghị Viện kiểm sát và Tòa án có thẩm quyền xem xét lại bản án, quyết định của Tòa án theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm và chờ đợi kết quả giải quyết nên vụ việc chậm được thi hành.
- Số việc thi hành án còn tồn đọng nhiều, trong đó có một số vụ việc thi hành án vướng mắc, phức tạp, kéo dài nhưng chưa chủ động phối hợp cùng với cơ quan thi hành án và các ngành có liên quan đề ra biện pháp xử lý. Nhiều trường hợp chậm tổ chức thi hành án nhưng chưa kiên quyết yêu cầu cơ  quan thi hành án giải quyết theo đúng quy định.
- Một số quy định của luật còn nhiều bất cập, chưa được sửa đổi, hướng dẫn kịp thời nên việc thực hiện gặp rất nhiều khó khăn.
- Sự phối kết hợp giữa các cơ quan có liên quan đôi lúc chưa chặt chẽ, kịp thời, việc kiểm tra đôn đốc của Cơ quan thi hành án cấp trên và Ban chỉ đạo thi hành án chưa thường xuyên. Cơ quan Thi hành án dân sự chưa thực hiện tốt việc vận động, phối hợp với chính quyền địa phương, tổ dân phố thuyết phục người phải thi hành án tự nguyện thực hiện nghĩa vụ của mình.
III. MỘT SỐ ĐỊNH HƯỚNG TRONG KIỂM SÁT THI  HÀNH ÁN HÀNH CHÍNH
Thời gian qua, thực hiện chức năng kiểm sát hoạt động tư pháp trong lĩnh vực kiểm sát thi hành án hành chính, Viện kiểm sát các cấp đã có nhiều cố gắng hoàn thành tốt các chỉ tiêu nhiệm vụ của Ngành cũng như Nghị quyết của Quốc Hội đề ra. Tuy nhiên, kết quả đạt được cũng như chất lượng công tác kiểm sát thi hành án hành chính còn nhiều hạn chế. Để nâng cao, chất lượng hiệu quả công tác kiểm sát thi hành án hành chính. Viện KSND tối cao đưa ra một số định hướng trong công tác kiểm sát thi hành án hành chính như sau:
3.1. Thống nhất về nhận thức
- Về thời điểm bắt đầu kiểm sát THAHC: 
Điều 14 Nghị định số 71 quy định: “Khi tiếp nhận bản án, quyết định, cơ quan thi hành án dân sự phải kiểm tra, vào sổ nhận bản án, quyết định…phân công Chấp hành viên thực hiện theo dõi việc THAHC”. Theo đó, trách nhiệm theo dõi THAHC của cơ quan THADS phát sinh khi nhận được bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính. Đây là điểm mới khác biệt giữa Luật TTHC năm 2015 với Luật TTHC năm 2010. Về nguyên tắc cơ quan THADS có trách nhiệm theo dõi 100% bản án, quyết định về vụ án hành chính của Tòa án cùng cấp trên địa bàn đã xét xử sơ thẩm. Theo đó, thời điểm phát sinh trách nhiệm kiểm sát THAHC từ khi cơ quan THADS tiếp nhận bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính của Tòa án cùng cấp trên địa bàn đã xét xử sơ thẩm. 
- Về thẩm quyền kiểm sát thi hành án hành chính: Theo quy định tại Điều 14 Nghị định số 71, cơ quan THADS có thẩm quyền theo dõi THAHC đối với các bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính mà Tòa án cùng cấp trên địa bàn đã xét xử sơ thẩm. Cơ quan THADS cùng cấp với Tòa án đã xét xử sơ thẩm được hiểu là Tòa án đã xét xử sơ thẩm cấp tỉnh thì cơ quan THADS cùng cấp là Cục THADS; Tòa án đã xét xử sơ thẩm cấp huyện thì cơ quan THADS cùng cấp là Chi cục THADS.
Vì vậy, Viện KSND cấp tỉnh có thẩm quyền kiểm sát THAHC đối với các bản án, quyết định về vụ án hành chính sơ thẩm của Tòa án nhân dân tỉnh; Viện KSND cấp huyện kiểm sát bản án, quyết định về vụ án hành chính sơ thẩm của Tòa án nhân dân cấp huyện.
- Về thẩm quyền ra quyết định buộc thi hành án:
+ Điều 5 Luật TTHC năm 2015 qui định người được thi hành án đề nghị Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định buộc thi hành án hành chính khi hết thời hạn tự nguyện thi hành án;
+ Điều 1, khoản 1. Khi hết thời hạn tự nguyện thi hành án quy định tại điểm b khoản 2 Điều 311 Luật TTHC năm 2015 mà người phải thi hành án không tự nguyện thi hành thì người được thi hành án có quyền đề nghị Tòa án đã xét xử;
Như vậy, về thẩm quyền ra quyết định buộc thi hành án thuộc về Tòa án đã xét xử sơ thẩm vụ án hành chính. Quyết định buộc thi hành có giá trị như quyết định cưỡng chế trong thi hành án dân sự.
- Về thực hiện quyền năng pháp lý: 
Theo qui định tại Điều 28 Luật tổ chức Viện KSND thì trong kiểm sát thi hành án dân sự, thi hành án hành chính Viện KSND được thực hiện quyền yêu cầu, quyền kiến nghị và quyền kháng nghị nhưng Điều 315 Luật TTHC năm 2015 thì Viện kiểm sát có quyền kiến nghị. Do qui định của Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân và Luật TTHC có sự sung đột nên cách hiểu về vận dụng quyền năng pháp lý của Viện kiểm sát cần thống nhất như sau:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
- Khi kiểm sát việc tuân theo pháp luật của đương sự, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án nếu phát hiện vi phạm thì tùy theo vi phạm mà Viện kiểm sát vận dụng linh hoạt 03 quyền (yêu cầu, kiến nghị, kháng nghị). 
- Khi kiểm sát với cơ quan, tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ thi hành án hành chính và cơ quan, tổ chức cấp trên trực tiếp của cơ quan, tổ chức phải chấp hành bản án, quyết định của Tòa án để có biện pháp tổ chức thi hành nghiêm chỉnh bản án, quyết định của Tòa án nếu phát hiện vi phạm thì Viện kiểm sát thực hiện quyền kiến nghị.
- Về phần tài sản, án phí trong vụ án hành chính: 
Thi hành án hành chính là việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính được thi hành quy định tại Điều 309 Luật TTHC năm 2015. Những bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính được thi hành
1. Bản án, quyết định hoặc phần bản án, quyết định của Tòa án cấp sơ thẩm không bị kháng cáo, kháng nghị theo thủ tục phúc thẩm đã có hiệu lực pháp luật.
2. Bản án, quyết định của Tòa án cấp phúc thẩm.
3. Quyết định giám đốc thẩm hoặc tái thẩm của Tòa án.
4. Quyết định theo thủ tục đặc biệt của Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao quy định tại Điều 296 của Luật này.
5. Quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời của Tòa án mặc dù có khiếu nại, kiến nghị.
Về phần tài sản, án phí trong bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính được thực hiện theo Luật THADS. Vì vậy, quyết định về phần tài sản trong bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính không thuộc đối tượng của kiểm sát thi hành án hành chính mà thuộc đối tượng cúa kiểm sát thi hành án dân sự. Ví dụ: Bản án số 10/2017/HC-ST ngày 05/7/2017 của TAND thành phố Cần Thơ, tuyên xử: 1. Hủy toàn bộ Quyết định số 5259/QĐ-UBND ngày 01/10/2015 của Ủy ban nhân dân huyện Phong Điền. 2. Án phí hành chính sơ thẩm: Chủ tịch UBND huyện Phong Điền phải nộp 200.000đ án phí hành chính sơ thẩm.

Ở vụ án trên thì phần Hủy toàn bộ Quyết định số 5259/QĐ-UBND ngày 01/10/2015 của UBND huyện Phong Điền thuộc thi hành án hành chính còn phần Chủ tịch UBND huyện Phong Điền phải nộp 200.000đ án phí hành chính sơ thẩm thuộc thi hành án dân sự.
Về thời hiệu án hành chính: 
Theo Điều 312 Luật TTHC  năm 2015 thì trong thời hạn 01 năm kể từ ngày hết thời hạn quy định tại điểm b khoản 2 Điều 311 (điểm b. Người phải thi hành án phải thi hành bản án, quyết định của Tòa án quy định tại các điểm a, b, c, d và đ khoản 1 Điều này trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án) của Luật THAHC mà người phải thi hành án không tự nguyện thi hành thì người được thi hành án có quyền gửi đơn kèm theo bản sao bản án, quyết định của Tòa án, tài liệu khác có liên quan đề nghị Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định buộc thi hành bản án, quyết định của Tòa án.
Như vậy, có thể được hiểu thời hiệu thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính là trong 01 năm cộng thêm 30 ngày kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án.
3.2. Kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính mà người phải thi hành án là UBND hoặc Chủ tịch UBND
3.2.1. Kiểm sát việc ra văn bản thông báo tình hình, kết quả thi hành án cho Viện KSND: Trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ ngày hết thời hạn tự nguyện thi hành án quy định tại khoản 2 Điều 311. Khoản 2. Thời hạn tự nguyện thi hành án được xác định như sau:
a) Người phải thi hành án phải thi hành ngay bản án, quyết định quy định tại điểm e và điểm g khoản 1 Điều này kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án;
b) Người phải thi hành án phải thi hành bản án, quyết định của Tòa án quy định tại các điểm a, b, c, d và đ khoản 1 Điều này trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án.
Cơ quan phải thi hành bản án, quyết định của Tòa án phải thông báo kết quả thi hành án quy định tại khoản này bằng văn bản cho Tòa án đã xét xử sơ thẩm và cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp với Tòa án đã xét xử sơ thẩm vụ án đó. Cơ quan phải thi hành án phải thông báo bằng văn bản tình hình, kết quả thi hành án cho Tòa án đã xét xử sơ thẩm, Viện kiểm sát và cơ quan THADS cùng cấp với Tòa án đã xét xử sơ thẩm, đồng thời báo cáo cơ quan cấp trên trực tiếp.
3.2.2. Kiểm sát việc đề nghị Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định buộc thi hành án hành chính: Khoản 2 Điều 311 Luật TTHC và khoản 1 Điều 11 Nghị định 71 qui định: Người phải thi hành án phải thi hành bản án, quyết định của Tòa án quy định tại các điểm a, b, c, d và đ khoản 1 Điều này trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án. Theo khoản 2 Điều 311 Luật TTHC mà người phải thi hành án không tự nguyện thi hành thì người được thi hành án có quyền đề nghị Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định buộc thi hành án hành chính. Trường hợp hết thời gian tự nguyện mà người phải thi hành không tự nguyện thì Viện kiểm sát kiến nghị người được thi hành án đề nghị Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định buộc thi hành án hành chính.
3.2.3. Kiểm sát việc đôn đốc thi hành án hành chính: Người đứng đầu, người đứng đầu cơ quan cấp trên trực tiếp của người phải thi hành án kiểm tra, đôn đốc, chỉ đạo và xem xét xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án, người đứng đầu của người phải thi hành án trong trường hợp chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án theo quy định của pháp luật.
3.2.4. Kiểm sát trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, cá nhân là người phải thi hành án (Nghi định 71 Điều 7): Tổ chức thi hành bản án, quyết định của Tòa án; chịu trách nhiệm theo quy định của pháp luật và trước người đứng đầu cơ quan cấp trên trực tiếp về việc để xảy ra chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án tại cơ quan, tổ chức do mình là người đứng đầu. Xử lý kỷ luật đối với cá nhân thuộc phạm vi quản lý có hành vi chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án.  Xem xét xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án theo kiến nghị của cơ quan thi hành án dân sự, cơ quan quản lý nhà nước về thi hành án hành chính và thông báo kết quả giải quyết cho cơ quan đã kiến nghị trong thời hạn 05 ngày làm việc.
3.2.5. Kiểm sát trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan cấp trên trực tiếp của người phải thi hành án (Nghi định 71 Điều 8): Kiểm tra, đôn đốc và xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án thuộc thẩm quyền quản lý theo quy định của Nghị định này và pháp luật có liên quan.  Xem xét xử lý kỷ luật hoặc đề nghị cơ quan, người có thẩm quyền xử lý kỷ luật đối với người đứng đầu cơ quan, tổ chức, cá nhân có hành vi chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án theo quy định của pháp luật.  Xem xét xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án theo kiến nghị của cơ quan thi hành án dân sự, cơ quan quản lý nhà nước về thi hành án hành chính và thông báo kết quả giải quyết cho cơ quan đã kiến nghị trong thời hạn 05 ngày làm việc.
3.2.6. Kiểm sát việc thông báo kết quả THAHC cho VKS (Điều 12-Nghị định 17):
- Khi nhận được quyết định buộc thi hành án hành chính, người phải thi hành án có trách nhiệm thi hành ngay bản án, quyết định của Tòa án.
- Người đứng đầu cơ quan, tổ chức, cá nhân phải thi hành án có trách nhiệm tổ chức thi hành bản án, quyết định của Tòa án, chịu trách nhiệm trước pháp luật và trước người đứng đầu cơ quan cấp trên trực tiếp về việc không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án.
- Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày bản án, quyết định được thi hành xong, cơ quan phải thi hành án thông báo kết quả cho Tòa án đã xét xử sơ thẩm, Viện kiểm sát và cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp với Tòa án đã xét xử sơ thẩm, đồng thời báo cáo cơ quan cấp trên trực tiếp.
3.2.7.  Kiểm sát Chỉ đạo, đôn đốc việc thực hiện quyết định buộc thi hành án hành chính (Nghi định 71 Điều 13)
- Trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được quyết định buộc thi hành án hành chính, người đứng đầu cơ quan cấp trên trực tiếp của người phải thi hành án có trách nhiệm ban hành văn bản chỉ đạo người phải thi hành án nghiêm chỉnh thi hành bản án, quyết định của Tòa án.
- Trường hợp đã nhận được văn bản chỉ đạo quy định tại khoản 1 Điều này mà người phải thi hành án vẫn không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án thì người đứng đầu cơ quan cấp trên trực tiếp có văn bản chỉ đạo về việc xem xét xử lý trách nhiệm hoặc đề nghị cơ quan, người có thẩm quyền xem xét xử lý trách nhiệm đối với người đứng đầu của cơ quan, tổ chức, cá nhân là người phải thi hành án theo quy định tại Nghị định này và pháp luật có liên quan.
- Các văn bản chỉ đạo quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 13 phải được gửi cho Tòa án đã ra quyết định buộc thi hành án hành chính, Viện kiểm sát và cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp với Tòa án đã xét xử sơ thẩm.
3.2.8.  Kiểm sát việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân các cấp trong thi hành án hành chính (Nghi định 71 Điều 34)
- Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện chỉ đạo Ủy ban nhân dân cấp dưới và các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân nghiêm chỉnh thi hành án hành chính.
- Nghiêm chỉnh thực hiện nghĩa vụ của người phải thi hành án quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị định 71.
-  Chỉ đạo việc thi hành án hành chính đối với các vụ việc phức tạp, ảnh hưởng đến tình hình kinh tế - xã hội, an ninh trật tự ở địa phương.
3.3. Kiểm sát cơ quan THADS và Chấp hành viên trong thi hành án hành chính
Căn cứ Luật tổ chức Viện KSND, Qui chế 810, Luật TTHC và Nghị định 71. Viện kiểm sát kiểm sát cơ quan THADS và Chấp hành viên trong thi hành án hành chính tập trung vào một số nội dung sau:
3.3.1. Kiểm sát việc phân công Chấp hành viên thực hiện theo dõi việc thi hành án hành chính (Khoản 2 Điều 14 Nghị địn 17). Theo qui định của Luật TTHC cũng như Nghị định 71, sau khi nhận được bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính, cơ quan THADS phải phân công Chấp hành viên theo dõi. Nếu sau khi nhận bản án, quyết định hành chính mà cơ quan THADS không phân công CHV theo dõi là vi phạm.
3.3.2. Kiểm sát việc ra thông báo về việc tự nguyện thi hành án (khoản 2 Điều 14 Nghị định 17): Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án, cơ quan THADS có trách nhiệm ra văn bản thông báo về việc tự nguyện thi hành án gửi người phải thi hành án. Nội dung thông báo nêu rõ thời hạn tự nguyện, trách nhiệm tổ chức thi hành án, việc xử lý trách nhiệm nếu không chấp hành án. Nếu sau 05 ngày làm việc kể từ khi nhận được bản án, quyết định CHV không ra thông báo là vi phạm.
Đối với bản án, quyết định của Tòa án quy định tại điểm e và điểm g khoản 1 Điều 311 Luật tố TTHC thì phải ra ngay thông báo về việc tự nguyện thi hành án.
Ví dụ1: Ngày 03/10/2017, Tòa án nhân dân thành phố CT ban hành Quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời số 12/2017/QĐ-BPKCCTT. Áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời theo qui định tại khoản 1 Điều 68 Luật TTHC năm 2015: “.Tạm ngừng thi hành quyết định số 9975/QĐ-CC ngày 19/8/2017 của Chủ tịch UBND quận NK về việc cưỡng chế buộc thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả”.
Ngày 16/10/2017, Cục THADS thành phố CT ban hành Thông báo số 1518/TB-CTHADS đến UBND quận NK về việc thi hành hành Quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời số 12/2017/QĐ-BPKCCTT.
Ví dụ 2: Ngày 05/7/2017, Tòa án nhân dân thành phố CT có Bản án số 10/2017/HC-ST. Ngày 05/9/2017, cơ quan THADS nhận được bản án, quyết định nhưng đến ngày 26/10/2017, Cục THADS thành phố CT mới gửi Thông báo số 1609/TB-CTHADS đến UBND huyện PĐ về việc thi hành Bản án số 10/2017/HC-ST. Theo qui định thì việc gửi thông báo chậm hơn một tháng.
3.3.3. Kiểm sát biên bản làm việc với người phải thi hành án (khoản 3 Điều 14 Nghị đinh 17): Trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được quyết định buộc thi hành án hành chính, Chấp hành viên được phân công theo dõi việc thi hành án phải làm việc với người phải thi hành án để yêu cầu thực hiện nghĩa vụ trong bản án, quyết định của Tòa án. Nội dung làm việc phải được lập thành biên bản (qua kiểm sát phần lớn CHV không thực hiện).
3.3.4. Kiểm sát việc ban hành Kiến nghị đối với người chậm thi hành án (khoản 6 Điều 14): Cơ quan THADS có văn bản kiến nghị cơ quan, người có thẩm quyền xử lý trách nhiệm đối với người phải thi hành án chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án theo quy định của Luật TTHC và Nghị định 71 nhất là kiến nghị người phải thi hành án là UBND hoặc Chủ tịch UBND.
3.3.5. Kiểm sát việc yêu cầu giải thích bản án : Thủ trưởng cơ quan THADS có quyền yêu cầu Tòa án đã ra bản án, quyết định giải thích bằng văn bản những điểm chưa rõ, đính chính sai sót trong bản án, quyết định để thi hành; kiến nghị người có thẩm quyền kháng nghị theo thủ tục giám đốc thẩm hoặc tái thẩm đối với bản án, quyết định theo quy định của pháp luật. Nếu phát hiện bản án, quyết định khó thi hành mà cơ quan THADS không yêu cầu giải thích thì Viện kiểm sát kiến nghị cơ quan THADS ban hành yêu cầu giải thích bản án, quyết định.
3.3.6. Kiểm sát việc lập hồ sơ theo dõi (khoản 7 Điều 14 Nghi định 17): Chấp hành viên được phân công có trách nhiệm lập hồ sơ theo dõi thi hành án hành chính; cập nhật và bổ sung đầy đủ các tài liệu vào hồ sơ vụ việc. Hồ sơ gồm:
+ Bản án, quyết định của Tòa án;
+ Văn bản thông báo về việc tự nguyện thi hành án;
+ Thông báo kết quả thi hành án hành chính;
+ Quyết định buộc thi hành án hành chính, nếu có;
+ Các văn bản chỉ đạo của người đứng đầu cơ quan cấp trên trực tiếp của người phải thi hành án, nếu có;
+ Quyết định xử lý trách nhiệm do chậm thi hành án, không chấp hành, chấp hành không đúng hoặc không đầy đủ nội dung bản án, quyết định của Tòa án, nếu có;
+ Các tài liệu khác có liên quan.
Hồ sơ thi hành án hành chính phải thể hiện toàn bộ quá trình theo dõi, kiểm tra, đôn đốc thi hành án hành chính và được lưu trữ theo quy định của pháp luật về lưu trữ.
3.3.7. Kiểm sát việc đăng tải thông tin (Điều 30 Nghi định 17): Cơ quan THADS phải gửi hoặc đăng tải công khai Quyết định buộc THAHC trên Trang thông tin điện tử của Cục THADS tỉnh, tích hợp trên Cổng thông tin điện tử của Tổng cục THADS và Cổng thông tin điện tử của Chính phủ trong trường hợp người phải thi hành án là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; chấm dứt công khai thông tin trong thời hạn 02 ngày làm việc kể từ ngày nhận được thông báo về kết quả thi hành xong (Điều 30 Nghị định 71/2016/NĐ-CP).
3.3.8.  Kiểm sát việc phân loại bản án có nội dung theo dõi: Sau khi nhận được báo cáo của cơ quan THADS về số bản án, quyết định không có nội dung phải theo dõi, Viện KSND các cấp cần kiểm sát chặt chẽ việc phân loại, hạn chế đến mức thấp nhất số bản án, quyết định hành chính thuộc diện phải theo dõi nhưng cơ quan THADS xếp vào số bản án, quyết định không có nội dung phải theo dõi. Ví dụ:  Năm 2017, Tòa án nhân dân các cấp đã chuyển giao cho cơ quan THADS các cấp 1.974 bản án, quyết định; trong đó có 1.614 bản án, quyết định không có nội dung phải theo dõi và 361 bản án, quyết định có nội dung theo dõi. Viện kiểm sát phải kiểm sát 1.614 bản án, quyết định cơ quan THADS phân loại không có nội dung phải theo dõi xem việc phân loại đúng hay sai.
3.4. Kiểm sát đối với một số bản án, quyết định án hành chính
- Kiểm sát thi hành bản án, quyết định của Tòa án về việc không chấp nhận yêu cầu khởi kiện (Nghi định 71 Điều 15):
+ Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án về việc không chấp nhận yêu cầu khởi kiện quyết định hành chính, quyết định kỷ luật buộc thôi việc, quyết định giải quyết khiếu nại về quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh, danh sách cử tri mà quyết định đó chưa được thi hành hoặc mới thi hành được một phần thì các bên đương sự phải tiếp tục thi hành quyết định đó.
+ Cơ quan có thẩm quyền có quyền áp dụng biện pháp cưỡng chế hành chính để thi hành quyết định hành chính có hiệu lực theo quy định của pháp luật.
Việc thi hành quyết định giải quyết khiếu nại về quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh được thực hiện theo quy định của pháp luật về cạnh tranh.
- Kiểm sát Thi hành bản án, quyết định của Tòa án đã hủy toàn bộ hoặc một phần quyết định hành chính, quyết định giải quyết khiếu nại về quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh (Nghi định 71 Điều 16)
+ Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án tuyên hủy toàn bộ quyết định hành chính, quyết định giải quyết khiếu nại về quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh, người phải thi hành án phải thực hiện nhiệm vụ, công vụ theo nội dung bản án, quyết định của Tòa án và theo quy định của pháp luật; thực hiện kiến nghị của Tòa án về việc xử lý đối với quyết định hành chính trái pháp luật đã bị hủy; trường hợp quyết định đó đã được thi hành toàn bộ hoặc một phần thì cơ quan đã ban hành quyết định hành chính phải thực hiện các thủ tục, biện pháp để khôi phục quyền và lợi ích hợp pháp của các bên theo quy định của pháp luật.
+ Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án tuyên hủy một phần quyết định hành chính, quyết định giải quyết khiếu nại về quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh, người phải thi hành án phải thực hiện nhiệm vụ, công vụ theo nội dung bản án, quyết định của Tòa án và theo quy định của pháp luật; thực hiện kiến nghị của Tòa án về việc xử lý đối với phần quyết định hành chính trái pháp luật đã bị hủy; trường hợp phần quyết định bị hủy đã được thi hành toàn bộ hoặc một phần thì cơ quan đã ban hành quyết định hành chính phải thực hiện các thủ tục, biện pháp để khôi phục quyền và lợi ích hợp pháp của các bên theo quy định của pháp luật.
Các bên có trách nhiệm thi hành phần không bị tuyên hủy trong bản án, quyết định của Tòa án theo quy định tại Điều 15 Nghị định này.
- Kiểm sát Thi hành bản án, quyết định của Tòa án đã hủy quyết định kỷ luật buộc thôi việc (Nghi định 71 Điều 17):
+ Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án đã hủy quyết định kỷ luật buộc thôi việc thì người đứng đầu cơ quan, tổ chức đã ra quyết định kỷ luật buộc thôi việc phải nhận người bị buộc thôi việc trở lại làm việc và công bố công khai theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức, viên chức. Việc tiếp nhận trở lại làm việc phải lập thành biên bản, có sự chứng kiến và ký tên vào biên bản của Chấp hành viên.
+ Sau 03 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được quyết định buộc thi hành án hành chính mà người phải thi hành án vẫn không tiếp nhận người bị buộc thôi việc trở lại làm việc, cơ quan thi hành án dân sự yêu cầu các bên đến trụ sở cơ quan thi hành án dân sự để lập biên bản ghi nhận sự việc. Biên bản nêu rõ lý do không thi hành án, ghi nhận ý kiến của các bên, vướng mắc, khó khăn để làm căn cứ xem xét xử lý trách nhiệm. Trường hợp một trong các bên vắng mặt không có lý do chính đáng, cơ quan thi hành án dân sự vẫn lập biên bản để làm căn cứ xem xét xử lý trách nhiệm.
- Kiểm sát thi hành bản án, quyết định của Tòa án về hành vi hành chính (Nghi định 71 Điều 18):
+ Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án đã tuyên bố hành vi hành chính đã thực hiện là trái pháp luật thì người phải thi hành án phải chấm dứt thực hiện hành vi hành chính đó kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án. Việc chấm dứt thực hiện hành vi hành chính phải được lập thành biên bản, có sự chứng kiến và ký tên vào biên bản của Chấp hành viên.
Người được thi hành án có quyền yêu cầu cơ quan thi hành án dân sự lập biên bản về việc người phải thi hành án vẫn tiếp tục thực hiện hành vi trái pháp luật sau khi đã bị Tòa án tuyên là trái pháp luật. Người đứng đầu cơ quan của người thực hiện hành vi hành chính trái pháp luật có trách nhiệm yêu cầu người đó chấm dứt thực hiện hành vi hành chính theo đúng bản án, quyết định của Tòa án.
+ Trường hợp bản án, quyết định của Tòa án tuyên bố hành vi không thực hiện nhiệm vụ, công vụ là trái pháp luật thì người phải thi hành án phải thực hiện nhiệm vụ, công vụ theo quy định của pháp luật kể từ ngày nhận được bản án, quyết định của Tòa án.
Người được thi hành án có quyền yêu cầu cơ quan thi hành án dân sự lập biên bản về việc người phải thi hành án vẫn không thực hiện nhiệm vụ, công vụ theo quy định của pháp luật. Người đứng đầu cơ quan của người không thực hiện hành vi hành chính có trách nhiệm tổ chức thực hiện nhiệm vụ, công vụ theo đúng bản án, quyết định của Tòa án.
Trên đây là tài liệu tập huấn chuyên đề kiểm sát thi hành án hành chính, rất mong các đồng chí thảo luận góp ý. Trên cở sở ý kiến góp ý của Hội nghị, Vụ 11 tổng hợp và xây dựng hướng dẫn về trình tự, thủ tục kiểm sát thi hành án hành chính để làm căn cứ để các Viện KSND địa phương thực hiện./.
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